Il Conferéncia

22 Fase da Avaliacao Ambiental Estratégica

Quadro de Avaliagao Estratégica: Fatores
Criticos para a Decisao, Critérios de avaliacao

e Indicadores % <

Para avaliar as op¢dOes estratégicas para aumentar a
capacidade aeroportuaria da Regiao de Lisboa

11 de julho de 2023 — 14.30-17.30h
Grande Auditério - LNEC



Comissao Técnica Independente

Coordenacao-Geral (Maria do Rosario Partidario, IST-UL)
Procura aeroportuaria (Nuno Marques da Costa, IGOT-UL)
Planeamento aeroportuario (Rosario Macario, IST-UL)
Acessibilidades (Paulo Pinho, FEUP)

Ambiente (Teresa Fidélis, UAveiro)

Analise econémico-financeira (Fernando Alexandre, UMinho)

Aspetos juridicos (Raquel Carvalho, FD-UCP)



Programa

14h30 Abertura. Metodologia de AAE

14h45 Quadro de Avaliacao Estratégica: Fatores Criticos de Decisao,
Critérios de Avaliacao e Indicadores

15h30 Perguntas e respostas

17h30 Encerramento



Técnica

Cronograma AAE sobre opc¢Oes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da Regiao de Lisboa CT' oarendanta

FT Atividades Descrigao MNov|Dez|lan|Fev I".-1arAI:|r|r‘.-1a'| Jun] Jul [Ago) Set|Out|NovDez

Didlogos e envolvimento pablico

dentificacdo dos atores relevantes

Web e Plataforma digita
Dialogos, participacao, envolvimento Mesas tematicas

Diglogos

Proposta de visdo estratégica - que tipo de aeroporto queremaos

Consulta institucional (ERAE e ERIP) e publica legalmente exigida - -

rTi-6 | Analise de inputs do envolvimento de stakeholders

Fase 1| FTic Scanning and Screening | | _ | | | | | | |

FT1- Focagem - Quadro de avaliacdo estratégico

Objeto de avaliagdo e questoes .
0 que estamos a avaliar e o0 que estrategicamente se pretende

estratégicas
PT1,2.3] Estudos de procura agregada
PT13 nfraestruturas viarias
PT135 Analise de redes viarias face a cenarios de procura
PT1,5 ferroviarias (incl AV)
FT! |Diagnéstico preliminar sobre as opgbes capacidade
FT4 |estratégicas - Debilidades, senzibilidades Fatores ambientais e sociais

e potencialidades relevantes . -
pras | P Estudos econdmicos de desativacdo do AHD

Fase 2 - Focagem - gquadro de avaliago estratégico

FTS Modelo financeiro para cada opcao (CAPEX, REPEX, OPEX)
FT5.5 Analise custo-beneficio
FTZ Modelo de financiamento
PTE CONCESEa0
FT1-& | Quadro problema Sintese do diagnostico preliminar em todos os PT
FT1-6 | Quadro de governanga Atores, responsabilidades, relacies colaborativas
FT1-6 | Quadro de avaliag3o estratégica Fatores Criticos de Decis3o (FCD), critérios de avaliacdo e indicadores
FT1-& | Helatario de FCD Versdes pré e pas consultas pablica e instituciona

Fase 3] FTI-6 Avaliacdo de opodes estratégicas




22 Fase da Avaliacao Ambiental Estratégica

Resultados da 22 Fase

m
-—‘-

- Quadro Problema

- Quadro de Referéncia Estratégico
- Quadro de Governanca

- Workshop de Focagem

- Quadro de Avaliacao Estratégica



Comissao
Técnica
Independente




Comisséo %
Técnica /
Independente

etodologia ST4S — pensamento estratégico na transicao

ara a sustentabilidade

strategic Environmental Assessment
Good Practices Guide

Methodologeal Guidsnce

Maria do Rosario Partidario

Strategic Environmental Assessment
Better Practice Guide

SUsTANABLTY B ,
AS;E_SM St“ria”t;.;i‘t:lrllénvironmental

Assessment
IONSAND OPPORTL

Edited by
Thomas B. Fischer « Ain

hinking for susta
nvironmental asses

Chapter 10

Using strategic thinking and

Ajuda a criar contextos futuros para a sustentabilidade =~ sesmis™

Maria Rosario Partidario




Cronograma Fase 3

A Avaliacao Ambiental Estratégica
nao é uma AlA



AAE

com pensamento estratégico

_ e T —

Viséo, objetivos,
metas
ambientais e de
sustentabilidade

Caminhos opcionais para atingir objetivos
estratégicos numa transicao para a
sustentabilidade — contribuir para construir o futuro



AAE com pensamento estratégico

O que é, e o que hos da, uma AAE com pensamento estratégico

 Analise e avaliacao ampla, integrada e focada

 Dialogos e um processo participado que reconhece diferentes
perspetivas

e Fatores Criticos de Decisao - pontos de alavancagem: chamar a atencao
do decisor para o que € estrategicamente importante



Visdo, objetivos
Principais problemas e potencialidades

Prioritizagao: fatores de successo

,//\ s
y N y

. QRE - Quadro
QE - Questoes Referéncia

/ Objeti\{os Estratégica
estrategicos Macro-Politicas

prioritarias

QP- Quac!
problema
Questoes

ambientais e de
sustentabilidade




AAE com pensamento estratégico

Que estratégia de Como articular os
desenvolvimento principais sistemas de
nacional o aeroporto | transporte na regiao de

vai servir? Lisboa? DI’iVGI’I

O que é que
mails interessa

Quais os riscos naturais d0 pd iS?
e tecnoldgicos que Que modelo de
podem causar aeroporto queremos?
constrangimentos?

Dimensodes estratégicas da AAE



Comissao
Técnica
Independente




Comissdo
Técnica
Independente

Metodologia e Faseamento de uma AAE

. ~ 3. Afinamento do
L e els Caniztn s % WEIEED RO ‘ Relatério Ambiental e

Agj Estratégicas ~ :
OISl B (e g Declaracdo Ambiental

Metodologia e
alinhamento processual
Estratégia de envolvimentc
€ comunicagao

Analise de tendéncias

e . . Acompanhar o Processo
Identificacdo e discussao

. — - i de Consulta
Objeto de avaliagao de opgdes estratégicas " b
gt ) Alteragdes ao Relatério
Quadro problema Avaliacdo de riscos e :
Ambiental

Quadro de Referéncia
Estratégico

Quadro de Governanga
Quadro de Avaliagao

\@ratégico /

[ Relatorio de FCD ]

oportunidades
Diretrizes e
Recomendacdes

- /)
\_ &/ s

Relatdrio Ambiental Relatério Ambiental final
preliminar Declaragao Ambiental

Declaragao Ambiental

Envolvimento de agentes



Faseamento desta AAE

» Dialogos (mesas tematicas, plataforma digital)

Fasel SRR o Critérios de viabilidade técnica e cientifica
e triagem
e Fatores Criticos de Decisao
Fase 2 Enfoque * Quadro de avaliagdo estratégico RFCD

estratégico

» Oportunidades e riscos das opgOes estratégicas

Fase3 WAFREIFAN e Recomendagdes para AlA

l Relatdrio Ambiental preliminar e final
opgies

Trés fases desta AAE



Comisséo %
Técnica /
Independente

Estratégia de envolvimento e comunicacao

Etapa de envolvimento e comunicacdo Objetivo Calendario

Captacdo de percegbes sobre problemas, potencialidades e

A) Criacdo de uma plataforma participativa (12 fase
) - - 2 2 ( ) prioridades de desenvolvimento

Fevereiro de 2023 - margo 2024

Reflexdo estratégica para recolher contributos de natureza 12 fase em fevereiro-margo 2023

B) Realizacdo de mesas temadticas (12 e 32 fase) pericial, alargando o conhecimento detido pela CTl e equipas
tacni 22 fase em setembro-outubro 2023
Ecnijcas
C) Consulta com entidades pablicas e privadas (12 fase) Consulta sobre perspetivas setoriais e institucionais fevereiro-margo 2023
D) 12 Conferéncia da CTI (12 fase) Apresentacdo e discussdo dos resultados da 12 fase 27/abr/23

Reflexdo estratégica para consolidacio do Quadro Problema e
E) Focagem Estratégica (22 fase) e - 21fjun/23

identificagdo de FCD e critérios de avaliagdo

12 fase - Entre 7 de julho e 4 de agosto (20 dias Uteis, completar antes

F) Consulta institucional (22 e 32 fases) Recolha de contributos e pareceres sobre o RFCD e RA de fechar o RFCD)
22 fase —previsto para dezembro 2023-janeiro 2024

12 fase - Entre 7 de julho e 4 de agosto (20 dias uteis, completar antes

G) Consulta pablica (22 e 32 fases) Recolha de contributos e pareceres sobre o RFCD e RA de fechar o RFCD)
28 fase —previsto para dezembro 2023-janeiro 2024
H) 22 Conferéncia da CTI (22 fase) Apresentacdo e discussdo dos resultados da 28 fase 11/jul/23

Retlexao sobre as varias opgoes estrategicas numa logica de
1) Workshop de discussao de opgoes estratégicas (32 fase) longo prazo e captagdo de contributos para diretrizes e medidas  Previsto para dezembro 2023-janeiro 2024
de implementacdo

1} 32 Conferéncia da CTI (Fase 3) Validacdo dos resultados da AAE Previsto para dezembro 2023-janeiro 2024




Comissao

Técnica
Independente

de
construcao da
ferramenta de avaliacao



Objeto de avaliacao

Objeto de avaliacao da AAE — Corresponde a definicao do objeto de
avaliacao tendo por base uma visao e objetivos estratégicos

Objeto de avaliacao nesta AAE:
Opcoes para aumento da capacidade aeroportuaria da Regiao de Lisboa

- as cinco op¢oes estratégicas da RCM;
- as opcoes: AHD + CTAlcochete; Vendas Novas-Pegdes; AHD+Vendas Novas; Rio Frio+Poceirao.



Quadro de Avaliacao Estratégica

Quadro de Avaliacdo Estratégica — E a ferramenta de avaliacio da AAE. Estabelece os
FCD relevantes para a AAE, respetivos critérios de avaliacao e indicadores. Resulta da
analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Questdoes Estratégicas (QE) ou objetivos estratégicos - que configuram a
conjuntura estratégica, objetivos e linhas de forca;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE);

e Quadro Problema, ou as Questdoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS),
nomeadamente as que sao legalmente definidas no regime juridico de AAE.

E construido com base numa visdo estratégica, em concordancia com um diagnéstico
estratégico e principais linhas de for¢a, fundamentado preferencialmente no
envolvimento de agentes e estudos relevantes.



Problema de Decisao — Questoes estratégicas

A RCM n2 89/2022, de 14 de outubro, estabelece como problema de
decisao:

- Como aumentar a capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa, em
modelo dual ou unico?

- Como evoluir para um hub intercontinental?

- Sera necessario desativar, ou ndao, o AHD?



Acessivel




Quadro Problema

Quadro Problema — Corresponde a identificacao das principais
limitagoes, ou debilidades, bem como das sensibilidades, e das
potencialidades que se colocam a um desenvolvimento
sustentavel no contexto da avaliacao, desighadamente os
principais valores e condicionantes, bem como os fatores de

mudanc¢a que determinam a evolucao do contexto;



Quadro 3 - Quadro Problema relative aoc contexto da avaliagdo

Principais Limitacoes/Debilidades

Ambiente

Vulnerabilidade dos aquiferos

Populagdo afetada

Ruido

Poluigdo atmosférica

Externalidades ambientais negativas
Salde humana

Subida do nivel médio do mar
Fragmentacdo e destruigio dos habitats
Resiliéncia aos riscos naturais e catastrofes
Movimentacdo de terras

Destruicdo do montado

Destruicdo de solo agricola

Acessos

Sistema de transportes descoordenado
Congestionamentao dos 3cessos a0 aeroporto
Ferrovia inexistente ou desatualizada
Rodovia existente ndo preparada para os fluxos do aeroporto
[infras vs servigos)

Financiamento das infraestruturas
Seguranca

Risco de acidente

Birdstrike ou drones

Aeroporto Humberto Delgado
Congestionamento do espago aéreo
Congestionamento em terra
Distribuicdo/atribuicdo de slots

Acessos rodovidrios

Abastecimento de combustiveis
Restricbes aéreas

Conflito com espaco aéreo militar

Conflito operacional com AHD
Politico-administrativo

Contrato de Concess3o

Tempo (de projeto, de decisdo)

Reservas de terreno para futura expansido
Expropriacde, Venda forgada

Especulagdo imobiliaria

Licenciamento de habitagbes nas imediagdes de futuras localizagdes do agroporto
Regulamentacao europeia

Enguadramento regulatdrio para o envolvimento de privados

Principais Sensibilidades

Areas urbanas

Coesdeo Territorial

Rotas migratorias de avifauna

Zona de protecdo especial Estuario do Tejo
Ecossistemas sensiveis

Aguifero

Clima

Linhas de agua

Forcas de mudanca

Alteragdes climaticas

Demografia

Tecnologia e inteligéncia artificial
Mudancas geopoliticas

Alteracdo dos modos e estilos de vida

Principais Potencialidades

Competitividade da economia
Desenvolvimento territorial

Turismo

Exportactes

Created in: um novo paradigma para a economia portuguesa

Hub - elevada conectividade |Brasil, Africa, UsA/Canada)

Centralidade atléntica

Movas tecnologias (aeronduticas, logisticas, energéticas)




Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégico — Corresponde a definicao do
conjunto de macropoliticas europeias, nacionais, regionais e
locais que enquadram o contexto da avaliacao, e que vao
estabelecer um referencial para a avaliacao. Enquadra
compromissos a satisfazer, mas também linhas orientadoras de

futuro, relevantes para o nivel e objeto de avaliacao;
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Contributo dos FCD para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Quadro de Governanca

Quadro de Governan¢a — Corresponde a definicao dos principais
agentes, responsabilidades e competéncias relevantes para a
AAE e para o objeto de avaliacao, para permitir avaliar as lacunas

e as sobreposicoes de competéncias institucionais;



Comisséo %
Técnica /
Independente

Quadro de Governanca

‘©
3 | B o | ¢ 2 2 S
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Agentes relevantes Areas de competéncia e responsabilidade

x
x
x
x

Governo da Republica Portuguesa

ANA / Vinci

ANAC

NAV

Entidades da administracdo publica
nacional e desconcentrada

Servigos publicos e privados, incluindo
servicos de emergéncia (bombeiros,
policia, unidades de saude, etc.) e
operadores aéreos

Agentes econdmicos X
Municipio de Lisboa X X X
Outros municipios na area de influéncia
das opgoes estratégicas

Associagdes nao governamentais X
Meios de comunicagao X X
Outros agentes de interesse, incluindo
cidadaos

X|IX | X|X

X|IX | X|X

X|IX | X|X
x
x
x
x

X | X|X|X]|X

X |IX|IX]|] X |X

X |IX|IX]| X |X]|X
X |X|IX]| X |X]|X
X |X|IX| X |X|X




Comissao
Técnica
Independente




Comisséo %
Técnica /
Independente

Workshop de Focagem

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
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Workshop de Focagem

Sintese




Comisséo %
Técnica /
Independente

Workshop de Focagem




Workshop de Focagem




Comissdo
Técnica
Independente

Mapa de relacdes para identificacao dos FCD

Neutralidade

Carbonica ~ B

Ferrovia

Energia

Smart+Green
Airport

Super
eficiéncia

ntegracdo
Economica
Global

IDE

Exportacdes

Cadeias Globals
de Valor

HUB Y

Servicos

Expansido
Aesronautica
Flexive

Distancia

Rapidez !

3 5 §  —
Execucdo Areas Urbanas i

Escalabilidade ' Ay AT
Expropriacdes
Especulagdo
Imobilisrio
_| Desenvolvimento e —
Coesio territoria

nfraestruturas =

‘ Aeroporto ‘

Desativacdo Risco de asing
2o Modelo de : "§° < Concessao
A‘\‘-., Financiamento investimento
e Publico
1
4 Privado
| | \
| |
PR Investimento Publico
( \ | Recursos
. Montado Hidricos
Externalidades Aquiferos
Ruddo: Saude Menta
(percecdo
Risco)

Subida do Nivel \

- mar
Poluicdo Riscos de . do ma
o TP 1 ~ n .
5 Atmosférica implantacdo undagoes |
- . ~ Birdstrike

_ __ Novas Tecnologias .
perigosidade |\ Aeronauticas 1

Espaco aéreo e
territorial e .
B - Areas
Classificadas !
Avifauna

é ~ Solo Agricols

Movimento
Terras



FCD 1
Seguranca
aeronautica

Espaco aéreo e
territorial

Perigosidade

Novas tecnologias

FCD 2
Acessibilidade e

Territorio

Acessibilidade
rodo e ferroviaria

Multimodalidade e
redundancia

Proximidade

Pegada carbdnica

Desenvolvimento e
coesao territorial

FCD 3
Saude Humana e
Viabilidade
Ambiental

Populacao afetada

Biodiversidade

Recursos Naturais

Riscos

Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 4
Conectividade e
Desenvolvimento
Econdmico

Competitividade e
desenvolvimento
do hub

Impactos
macroeconomicos

Capacidade de
expansao
aeroportuadria

Resultado da
analise custo-
beneficio

FCD 5
Investimento
publico e modelo
de financiamento

Valor para
concessionario

Necessidades de
financiamento

Rapidez de
execucdo/spillage

Resiliéncia
econdmica e
financeira das
opcoes

Riscos decorrentes
do contrato de
concessao

CTi

Comissdo
Técnica /
Independente



Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 1
Seguranga
aeronautica

Espaco aéreo e

territorial Objetivo / Ambito: Avalia a estratégia de seguranca, eficiéncia e capacidade das

. operacoes de trafego aéreo
Perigosidade perac 8

Novas tecnologias



Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 2
Acessibilidade e
Territorio

Acessibilidade
rodo e ferroviaria

Multimodalidade e
redundancia

Proximidade

Pegada carbodnica

Desenvolvimento e
coesao territorial

Objetivo / Ambito: Avalia as solu¢des de acessibilidade e o contributo para o
desenvolvimento e coesao territorial das opg¢des estratégicas, atendendo as
infraestruturas e aos servicos associados aos distintos modos de transporte,
em particular o ferroviario, bem como as implicacdes dos processos de
expropriacao quando necessarios



Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 3
Saude Humanae

Viabilidade
Ambiental

Populacao afetada

Biodiversidade

Recursos Naturais

Riscos

Objetivo / Ambito: Avalia o potencial de afetacdo de salide humana através da
exposicao ao ruido e a poluicao do ar nas opgdes estratégicas em avaliacao, a
viabilidade ambiental em relacdo a diversidade ecoldgica (incluindo areas naturais
classificadas, rotas migratorias de aves, ecossistema e biodiversidade do montado)
aos recursos naturais (recursos hidricos superficiais e aquiferos e solo, em
particular o solo agricola). Avalia ainda a viabilidade das op¢des estratégicas face
aos riscos de inundacao e de subida do nivel do mar (influenciados pelas
alteragdes climaticas), os riscos industriais e de perigosidade sismica.



Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 4
Conectividade e
Desenvolvimento
Econdmico

Competitividade e

desenvolvimento Objetivo / Ambito: Avalia a evolucdo da conectividade aérea das opcdes
do hub estratégicas, 0s seus impactos macroecondmicos, bem como os custos e
beneficios econdmicos e ambientais, incluindo as externalidades e a

Impactos anadlise custo-beneficio.

macroecondmicos

Capacidade de
expansao
aeroportuaria

Resultado da
analise custo-
beneficio



Quadro de Avaliacao Estratégico — FCD e Critérios de Avaliacao

FCD 5
Investimento
publico e modelo
de financiamento

Valor para
concessionario

Necessidades de
financiamento

Rapidez de
execucdo/spillage

Resiliéncia
econdmica e
financeira das
opcoes

Riscos decorrentes
do contrato de
concessao

Objetivo / Ambito: Avalia a viabilidade financeira das opc¢des estratégicas, na
perspetiva do promotor, e quantificam-se as necessidades de subvencao publica,
tendo em consideracao a rapidez de execucgao e seus custos, a incerteza que
envolve as varidveis relevantes, bem como os riscos decorrentes do contrato de
concessao



Comissao
Técnica
Independente




Comisséo %
Técnica /
Independente

Cronograma Fase 3

Atividades Descrigio
FT Mov | Dez | Jan | Fev |Mar] Abr | Mai | Jun | Jul |Ago | Set | Qut|MNov|Dez
rri-6 |Avaliagio de opgles estratégicas
PTLZ5 Cendrios tendenciais de evolugdo a 50 anos, macro-tendéncias

Andlise estruturada pelos FCD e pelos critérios de avaliacao do

quadro de avaliacio estratégco

PT1,23 . " Previsio de trafego adreo
Analise de tendéncias - — N -

Capacidades e restrigtes operacionais no horizonte 50 anos e a

FT1-&

PT2
CUrto prazo

o | FT1 Procura de acessibilidades

m

2 FT4 Estudos ambientais tendenciais

i

m

=

7 FT1-6

i Awaliagio comparativa das opedes estratéaicas

2 . - N L

g}. PTL3 Svaliacio comparativa das acessibilidades

o | prs |Avaliagiio das oportunidades e riscos das opgdes Valores de investimento

m L) - o~ g

'g FTs  |estratégicas em avaliagdo, utilizando o quadro de Exterralidade e Andlise de risco

G _ avaliagéio estratégico Analise de riscos e impedimentos juridicos de cada opglio e andlise

E comparativa

< e Analise comparativa de implicacdes no confrato de concess8o da

% AMNA de cada opcio

:r-; PTE wiabilidade juridica de cada opgho e modelos juridicos de execucio

Aces governativas necessarias
Diratrizes de planeamento & gestio

OrientagGes/Diretrizes e Recomendagdes

Inclui programa preliminar para a Gestao Ambiental & de
Proposta de seguimento Sustentabilidade gerérica a ajustar & opclo estratégica que vier a ser

FT1-6 _
seleccionada

Relatério final e Resumo Néo Técnico preliminar Wersbes pré consultas publica e institucional
Relatério de consulta publica e institucional
Relatdrio final e Resumo Néo Téchico Versdes pds consultas plblica e institucional
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